Uzasadnienie

do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Eodzi
z dnia 19 lutego 2016 r.

zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Lasy Spalskie PLH100003.

Dziatajac zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy
niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. z 2009 r., Nr 222 poz. 1754), Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem znak: WPN.6320.1.1.2011.AM.16 z dnia 21 lutego 2014 r.,
wystapil do Ministra Srodowiska o dokonanie kontroli zgodnoéci z przepisami powszechnie
obowiazujacymi zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 14 lutego
2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Spalskie
PLH100003, zwanego dalej zarzadzeniem. Minister Srodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzit
uchybienia i pismem znak: DP-074-31/21281/14/J) z dnia 29 maja 2014 r. wniésl o zmiane
zarzadzenia we wlasnym zakresie.

Minister Srodowiska zwrocit uwage, ze cyt. ,,.. W zalqczniku nr 5 do zarzqdzenia w dzialaniach
ochronnych o nr 17 i 20 dotyczqcych ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkow zwierzqt oraz
ich siedlisk, natozono na wiascicieli, dzierzawcéw, posiadaczy lub zarzqdcow terenu obowiqzek
sadzenia pojedynczych drzew oraz stosowania nasadzen drzew. W zwiqzku z powyzszym, nalezy
stwierdzi¢, zZe w sposob nieprawidltowy okreslono podmioty odpowiedzialne za wykonanie
ww. zada#...”. Ponadto Minister Srodowiska wskazat, ze ,,...W mysl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2014 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pozn. zm.) w planie zadan
ochronnych nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonych dziatan ochronnych.
W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknietego katalogu podmiotow, na ktore mogq byc
natozone obowiqzki. Nie oznacza to jednak swobody ksztaltowania zakresu podmiotowego
poszczegolnych dziatan ochronnych, poniewaz przy opracowaniu planu zadan ochronnych — aktu
prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, takie unormowania i zasady konstytucyjne. W swietle art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm) terenowe
organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajq akty prawa miejscowego. Jednoczesnie zasada praworzqdnosci wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zZeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikta
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r.
(sygn. I FSK 88/11), nalezy stwierdzi¢, ze zasada ta powoduje, ze kazde dziatanie organu administracji
wiadzy publicznej musi opierac sie na wyraznej ustawowej podstawie kompetencyjnej, ktora z jednej
strony daje organowi uprawnienie do konkretnego dziatania, z drugiej okresla przymus obywateli do

podporzqdkowania sie takiemu legitymowanemu dziataniu. Dopuszczalne jest wkraczanie w strefe



praw i obowiqzkow obywatela oraz podmiotow prywatnych aktem innym niz ustawa, ale wylqcznie
subsydiarnie oraz tylko na podstawie mozliwie precyzyjnego upowaznienia ustawowego udzielonego
w celu jej wykonania. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego,
wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. Il SA/Gd244/11), akty prawa miejscowego
podejmowane w oparciu o norme ustawowq muszq Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu, poniewaz odstqpienie od tej zasady narusza zwiqzek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiqzku z powyzszym
skoro ustawodawca w upowaznieniu ustawowym, zawartym w art. 28 ust 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie dopuscit w sposob wyrazny precyzyjny mozliwosci
wkraczania w strefe praw i wolnosci obywateli oraz podmiotow prywatnych poprzez zobowiqzanie ich
do okreslonych dziatan to nie mozna w planie zadan ochronnych ww. kwestii regulowaé...”.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi po przeanalizowaniu zlozonych przez
Ministra Srodowiska uwag uwzglednit je w caloéci. Zmieniono opis podmiotu odpowiedzialnego
za realizacj¢ dziatan ochronnych w pkt. 17 i 20 na: , Organ sprawujqcy nadzor nad obszarem
w porozumieniu z wlascicielem, dzierzawcq lub zarzqdcq terenu”.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi na podstawie sporzadzonego planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Spalskie PLH100003 wystapit do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z wnioskiem znak: WPN.6320.1.1.2011.AM.19 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
0 wprowadzenia zmian w bazie obszaréw Natura 2000.

W zwiazku z wprowadzeniem do uzytku shuzbowego ,Instrukcji obstugi bazy danych
obszaréw Natura 2000” w 21 sierpnia 2015 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi
pismem znak: WPN-1.6323.52.2015.AM ztozyt do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
ponowny wniosek dotyczacy aktualizacji Standardowego Formularza Danych dla obszaru Natura 2000
Lasy Spalskie PLH100003. Zaakceptowany przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w dniu
25 wrzesnia 2015 1.

W  zwiazku z przeprowadzona inwentaryzacja gatunkow zostala uzupelniona wiedza
0 przedmiotach ochrony: 1324 nocek duzy Myotis myotis, 1308 mopek Barbastella barbastellus oraz
1323 nocek Bechsteina Myotis bechsteinii.

Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji w odniesieniu do przedmiotowych nietoperzy
zmodyfikowane zostaly zapisy dotyczace identyfikacji istniejacych i potencjalnych zagrozen dla
zachowania wlasciwego stanu ich ochrony, zmodyfikowano cele dziatan ochronnych oraz uzupetniono
informacj¢ dotyczaca dziatan ochronny czynnej.

Zgodnie ze wskazanymi celami dziatah ochronnych Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Lodzi w pazdzierniku i listopadzie 2015 r. wykonala dziatania ochrony czynnej polegajace
na zwigkszeniu liczby potencjalnych schronien dla nietoperzy w poprzez powieszenie 42 tablic
w korytarzu gtownym, korytarzu bocznym i Kkorytarzu technicznym oraz utozenie 5 S$cianek
z pustakow — korytarz boczny oraz korytarz techniczny.

Ponadto zmieniono zapisy dotyczace opisow siedlisk przyrodniczych: 91TO Sosnowy bor
chrobotkowy (Cladonio-Pinetum i chrobotkowa postaé¢ Peucedano-Pinetum) i *91D0 Bory i lasy
bagienne (Vaccinio uliginosi Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi Pinetum, Pino mugo-
Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo - sosnowe bagienne lasy borealne



w zalacznikach nr 3, 4 oraz 5 zgodnie ze wskazowkami Ministra Srodowiska wskazanymi w pismie
znak: DP-074-50/36124/14/]J z dnia 16 wrze$nia 2014 r.

W wyniku autokorekty w zataczniku nr 5 w pkt. 16, 18, 19 zmieniono opis podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje dziatan ochronnych na: ,, Organ sprawujqcy nadzor nad obszarem
w porozumieniu z wiascicielem, dzierzawcq lub zarzqdcq terenu”.

W zalaczniku nr 5, ze wzgledu na brak skutecznej metody, ograniczenia techniczne i finansowe
uchylono pkt 14 dotyczacy dziatania ochronnego polegajacego na ograniczaniu populacji niecierpka
drobnokwiatowego Impatiens parviflora na terenie obszaru Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 .
poz. 1651, z p6zn. zm.) w przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych, sporzadzajacy
projekt dokumentu winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom 1 podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000, udzial w pracach zwiazanych ze zmiana tego dokumentu, a takze zapewnié
mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okre§lonym w art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235,
z pézn. zm.).

Szczegotowy tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 2 ww. rozporzadzenia, tryb sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 obejmuje m. in. obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych.

Regionalny ~Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi Obwieszczeniem  znak:
WPN-1.6320.5.2014.AM.2 z dnia 3 grudnia 2014 r. podat do publicznej wiadomosci informacje
o zamiarze przystapienia do sporzadzenia zmian planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Lasy Spalskie PLH100003 poprzez:

- opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi od 4 grudnia 2014 r;

- ogloszenie na tablicy ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Fodzi: od 3 grudnia
2014 r. do 29 grudnia 2014 r.

- publikacje¢ w prasie Nasz Dziennik w dniu 5 grudnia 2014;

W trakcie konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Regionalny ~Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi Obwieszczeniem  znak:
WPN-1.6320.3.2015.AM.2 z dnia 2 pazdziernika 2015 r. podal do publicznej wiadomosci informacjg
0 przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu zadah ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy
Spalskie PLH100003 poprzez:

- opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi od 2 pazdziernika 2015 r.



- ogloszenie na tablicy ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Eodzi:
od 2 pazdziernika 2015 r. do 26 pazdziernika 2015 r.

- publikacj¢ w prasie Nasz Dziennik w dniu 5 pazdziernika 2015 r.

W trakcie konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 i ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi umozliwit zainteresowanym osobom i podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 udziat w pracach zwiazanych ze sporzadzaniem projektu planu zadan
ochronnych. W tym celu projekt zarzadzenia zmieniajacego zostal udostgpniony na stronie
internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi w zaktadce: ‘Natura 2000” - ‘Plany
zadan ochronnych’ pod adresem internetowym: http://lodz.rdos.gov.pl/plany-zadan-ochronnych
w terminie od 17 listopada 2015 r. do 1 grudnia 2015 r. a zidentyfikowani interesariusze zostali
poinformowani o mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskow pismem znak: WPN-1.6320.8.2015.AM
z dnia 5 listopada 2015 r.

We wskazanym terminie wplyngty nastg¢pujace uwagi:

Nadles$niczy Nadle$nictwa Smardzewice pismem znak: ZS.7210.9.2015 z dnia 30 listopada
2015 r. zwrbcit si¢ z prosba o uzupehienie zalacznika nr 5 (Dzialania ochronne ze wskazaniem
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaré6w ich wdrazania), argumentujac, ze:
,,...Obecnie prowadzone sq prace urzqdzeniowe, ustalany jest plan dziatan na lata 2017 — 2026.
Zachowanie optymalnego stanu siedlisk przyrodniczych jest uzaleznione od ich odpowiedniego
utrzymania i jest warunkiem skutecznej ochrony obszarow cennych. Zaniechanie prac mogloby
spowodowaé, ze wystqpilyby niekorzystne i nieodwracalne procesy dla chronionych siedlisk. Korekta
zalqcznika nr 5 polegajqca na dodaniu wykazanych wydzielen w kolumnie: , Obszar dzialania”
umozliwi wykonanie zabiegow zgodnie z potrzebami drzewostanow rosnqcych na obszarze Natura
2000 Lasy Spailskie PLHI00003..”. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w FLodzi
po przeanalizowaniu uwag i wyjasnien ztozonych przez Nadlesniczego Nadle$nictwa Smardzewice
uwzglednit je, modyfikujac zapisy zarzadzenia w odniesieniu do siedliska przyrodniczego 9170 Grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum) w pkt. 3,4,5 oraz
w odniesieniu do siedliska przyrodniczego *91EOQ Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe
(Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy zrodliskowe w pkt 61 7.

Nadle$niczy Nadles$nictwa Spata pismem, znak: ZG.7210.10.2015 z dnia 30 listopada 2015 r.
poinformowat o braku uwag do przedmiotowego projektu zarzadzenia.

W  publicznie dostgpnym wykazie danych 0 dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie zamieszczono informacjg¢ o tworzonym projekcie zmiany planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 2 pkt 24 lit a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 oraz ust. 4 ustawy o ochronie przyrody Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi zapewnil udzial spoleczenstwa w opracowywaniu zmiany planu zadan
ochronnych w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na



srodowisko. Informacj¢ o opracowaniu zmiany planu zadan ochronnych podano do publicznej
wiadomosci Obwieszczeniem znak: WPN-1.6320.17.2015.AM.1 z dnia 10 grudnia 2015 r. poprzez:

- opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska od
dnia: 11 grudnia 2015 .

- ogloszenie na tablicy ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi od dnia 10
grudnia 2015 r. do dnia 4 stycznia 2016 r.

- publikacje prasie Nasz Dziennik w dniu 11 grudnia 2015 r.

Na etapie procedury konsultacji spotecznych projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lodzi zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Lasy Spalskie PLH100003 nie wptynety uwagi i wnioski.

Projekt zmiany planu zadan ochronnych zostal uzgodniony przez Wojewodg Lodzkiego
w trybie art. 59 wust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 poz. 525 z pézn. zm.), pismem znak:
IA-1V.0521.4.2016 z dnia 3 lutego 2016 r.



