REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W £0DZI

Opis zalozen do sporzadzenia projektu zmiany zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 18
marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Pradolina Bzury-Neru PLH100006 (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2014 poz. 1421), (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2014 poz. 1899).

Dziatajac zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009
r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode¢ i organy
niezespolonej administracji rzadowej, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem
znak: WPN.6320.1.12.2011.AM.29 z dnia 27 marca 2014 r., wystapit do Ministra Srodowiska
0 dokonanie kontroli zgodno$ci z przepisami powszechnie obowiazujacymi, a takze zasadami
rzetelnoéci zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Pradolina Bzury-Neru PLH100006, zwanego dalej
zarzadzeniem. Minister Srodowiska po dokonaniu kontroli stwierdzil uchybienia i pismem znak:
DP-074-50/36124/14/1J z dnia 16 wrze$nia 2014 r. wnidst o zmiang zarzadzenia we wlasnym zakresie.

Minister Srodowiska zwrocil uwage, ze cyt. ,..W zalqczniku nr 5 do WW. zarzqdzenia
w dziataniach ochronnych o nr 3, 5, 7, 10, 11, dotyczqcych ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych,
gatunkow roslin i zwierzqt oraz ich siedlisk okreslono w sposob nieprawidtowy podmioty
odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan. W wymienionych dziataniach ochronnych natozono
na wiascicieli, dzierzawcow, posiadaczy obszaru obowiqzki zabezpieczenia siedliska przed zaoraniem
,zalesieniem, zwigkszenia ilosci martwego drewna, usuniecia z drzewostanu gatunkow obcych
geograficznie poprzez systematyczne usuwanie klonu jesionolistnego Acer negundo...”. W mysl art. 28
ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2014 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pozn.
zm.) w planie zadan ochronnych nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za wykonanie ustalonych
dziatan ochronnych. W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknietego katalogu podmiotow, na
ktore mogq by¢ natozone obowiqzki. Nie oznacza to jednak swobodnej swobody ksztattowania zakresu
podmiotowego poszczegolnych dziatan ochronnych, poniewaz przy opracowaniu planu zadan
ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz postanowien ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady konstytucyjne. W swietle art. 94

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm)
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terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego. Jednoczesnie zasada praworzqdnosci wyrazona w art.
7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikia z
upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r.
(sygn. I FSK 88/11), nalezy stwierdzi¢, ze zasada ta powoduje, ze kazde dziatanie organu administracji
wladzy publicznej musi opierac si¢ na wyraznej ustawowej podstawie kompetencyjnej, ktora z jednej
strony daje organowi uprawnienie do konkretnego dziatania, z drugiej okresla przymus obywateli do
podporzqdkowania sie takiemu legitymowanemu dziataniu. Dopuszczalne jest wkraczanie w strefe
praw i obowiqzkow obywatela oraz podmiotow prywatnych aktem innym niz ustawa, ale wylqcznie
subsydiarnie oraz tylko na podstawie mozliwie precyzyjnego upowaznienia ustawowego udzielonego w
celu jej wykonania. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. Il SA/Gd244/11), akty prawa miejscowego
podejmowane w oparciu o norme ustawowq muszq Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu, poniewaz odstqpienie od tej zasady narusza zwiqzek formalny i materialny miedzy
aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiqzku z powyzszym
skoro ustawodawca w upowaznieniu ustawowym, zawartym w art. 28 ust 10 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie dopuscil w sposob wyrazny precyzyjny mozliwosci
wkraczania w strefe praw i wolnosci obywateli oraz podmiotow prywatnych poprzez zobowiqzanie ich
do okreslonych dziatan to nie Mozna w planie zadan ochronnych ww. kwestii regulowac...”.

Ponadto Minister Srodowiska wskazal, ze cyt ,, W zalqczniku nr 3 do zarzqdzenia,
okreslajqcym zagrozenia dla zachowania wlasciwego stanu ochrony przedmiotow ochrony obszaru
Natura 2000, w odniesieniu do przedmiotow ochrony 6120 cieplolubne, srodlgdowe murawy
napiaskowe, 7230 gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk,
1324 nocek duzy, 1096 minog strumieniowy, 1903 lipiennik Loesela, wskazano, iz , ,nie analizowano
istniejqcych i potencjalnych zagrozen siedliska z powodu koniecznosci weryfikacji Standardowego
Formularza Danych (SDF) w zakresie nadanych siedlisku ocen reprezentatywnosci, powierzchni
ogolnej, stanu zachowania oraz oceny ogolnej” albo , Nie zidentyfikowano istniejqcych
i potencjalnych zagrozen dla gatunku z powodu koniecznosci weryfikacji Standardowego Formularza
Danych (SDF) w zakresie nadanych gatunkowi ocen populacji, stanu zachowania, izolacji oraz oceny
ogolnej. W zatqczniku nr 4 do zarzadzenia W celach dziatan ochronnych, w odniesieniu do ww.

przedmiotow ochrony ustalono iz , nie okreslono celow dziatan ochronnych z powodu koniecznosci
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weryfikacji Standardowego Formularza Danych (SDF) w zakresie nadanych siedlisku ocen
reprezentatywnosci, powierzchni ogolnej, stanu zachowania oraz oceny ogolnej”.

W uzasadnieniu do zarzqdzenia wskazano iz na podstawie uzyskanych i zweryfikowanych
informacji o danych przedmiotach ochrony zaproponowano ich usuniecie z listy przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000 Pradolina Bzury-Neru PLHI100006, nie okreslajqc przyczyn postulowanego
dziatania. W zwiqzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze w zalqcznikach dotyczqcych zagrozen oraz
okreslajacych cele dziatan ochronnych powinna zostac¢ przedstawiona jednoznaczna precyzyjna
informacja w odniesieniu do ww. przedmiotow ochrony. W przypadku niewystepowania przedmiotu
ochrony w obszarze Natura 2000 lub jego niskiej reprezentatywnosci bezzasadne jest analizowanie
potencjalnych i istniejqcych zagrozen dla tego przedmiotu ochrony i okreslenie celow dzialan
ochronnych. Jednak z uwagi na koniecznos¢ odniesienia sie do wszystkich przedmiotow ochrony
znajdujqcych sie na liscie przedmiotow ochrony danego obszaru Natura 2000 w planie zadan
ochronnych powinno sie precyzyjnie okreslic powod odstqpienia od analizowania zagrozZen
i wyznaczania celow dziatan ochronnych. Dlatego w zalqczniku okreslajqcym zagrozenia potencjalne
lub istniejqce dla przedmiotow ochrony obszaru oraz w zalqczniku okreslajacym cele dziatan
ochronnych nalezy, przy planowanych do usuniecia przedmiotach ochrony wskazacé, iz ,,iz nie dotyczy
(brak przedmiotu ochrony)”. Nastepnie, tak jak to uczyniono w planie zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Dolina Rawki PLHI100015 nie okresla sie dla danych przedmiotow ochrony dziatan
ochronnych, ani wskazan do zmian w dokumentach planistycznych. Nalezy podkresli¢, ze odpowiednie
wyjasnienia opisujqce m. in. przyczyny planowanych dziatan i przedstawiajqce przewidywang
procedure usuniecia przedmiotow ochrony z listy przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000 powinny
znalez¢ sie w uzasadnieniu do zarzqdzenia...”.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi i Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Poznaniu wnioskiem znak: WPN.6320.1.12.2011.AM.36 z dnia 13 stycznia 2015 r.
wystapili do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o wprowadzenie zmian w dokumentacji
obszaru Natura 2000 Pradolina Bzury-Neru PLH100006.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem, znak: WPN-
[11.070.6.2015.WR z dnia 6 lipca 2015 r. przekazata opracowanie pt: ,Inwentaryzacja siedlisk
przyrodniczych 6410, 6430, i 7140 w wielkopolskiej czg$ci obszaru Natura 2000 Pradolina Bzury-
Neru PLH100006” autorstwa Pana Stanistawa Rosadzinskiego. Ekspertyza zostala uwzglgedniona
w trwajacej aktualizacji Standardowego Formularza Danych.

W zwiazku z wprowadzeniem do uzytku stuzbowego ., Instrukcji obshugi bazy danych

obszaréw Natura 2000” w dniu 12 wrzesnia 2015 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
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w Lodzi pismem znak: WPN-1.6323.72.2015.AM =zlozyt do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska ponowny wniosek dotyczacy aktualizacji Standardowego Formularza Danych dla obszaru
Natura 2000 Pradolina Bzury-Neru PLH100006, ktory jest weryfikowany.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.), w przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych,
sporzadzajacy projekt dokumentu winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom 1 podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych 1 siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, udzial w pracach zwiazanych ze zmianga tego dokumentu, a takze
zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w art. 28 ust. 3 1 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w postgpowaniu,
ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn. zm.).

Szczegotowy tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pdzn. zm.). Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 2 ww. rozporzadzenia, tryb sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 obejmuje m. in. obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi Obwieszczeniem — znak:
WPN-1.6320.5.2014.AM.2 z dnia 3 grudnia 2014 r. podat do publicznej wiadomos$ci informacjg
0 zamiarze przystapienia do sporzadzenia zmian planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Pradolina Bzury-Neru PLH100006. W trakcie konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych, a takze zmieniajac ten akt prawa miejscowego winien
umozliwi¢ zainteresowanym osobom i1 podmiotom prowadzacym dzialalno§¢ w obrgbie siedlisk
przyrodniczych 1 siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w
pracach zwiazanych ze zmiang tego dokumentu, a takze zapewni¢ mozliwos$¢ udzialu spoleczenstwa,
na zasadach i w trybie okre§lonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest

sporzadzenie projektu.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi i Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska W Poznaniu zapewnia zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnosé
w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000, udzial w pracach zwiazanych ze zmiana dokumentu. Jednym z etapoéw konsultacji
spotecznych zwiazanych ze sporzadzaniem projektu zarzadzenia byto spotkanie konsultacyjne, ktore
odbyto si¢ w dniu 27 marca 2015 r. w Legczycy, na ktére zaproszono osoby i podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkoéw, przedstawicieli
samorzadow, organizacji pozarzadowych, grupe ekspertow oraz inne zainteresowane grupy
interesariuszy.

Ponadto informacje dotyczace procesu planistycznego beda zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu pod adresami

internetowymi: http://lodz.rdos.gov.pl/ oraz http://poznan.rdos.gov.pl/.

Sprawe prowadzi i szczegdtowych informacji udziela:
Arkadiusz Malec tel. 42 6650970
Wydziat Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000.
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