Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi"
za rok 2020
(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziata podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnoéci dziatania,
- wiarygodno$ci sprawozdarn,
- ochrony zasobdw,
- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaci,
- zarzgdzania ryzykiem,
o$wiadczam, Ze ch—p minie—dzie
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Regionalnej Dyrekcji Ochrony $Srodowiska w todzi .
c (gzzv\;?lnazwy dziatu/dziatow administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”
zesS¢ A
5 évz \;g}starczajqcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
¢
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
godjgéecvg}celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale |l oéwiadczenia.
z¢
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale || o$§wiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania
niniejszego oéwiadczenia pochodzacych z:”
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacii: spotkar i narad kierownictwa oraz pracownikéw RDOS, sprawozdar
za rok 2020 r., wewnetrznych audytow $rodowiskowych EMAS, regulaminéw i zarzadzer
wewnetrznych.

XXXOX

Jednoczes$nie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznoéci, ktére moglyby wptynaé na tresé
niniejszego o$wiadczenia. -
Regionalny Pyrekisr
f')chro!t,’\ﬁrodmwskﬁgv Lodzi

4 |C_, rr
£6dz, dn. 26 stycznia 2021 . el Baztmiers Perek
(miejscowos¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslié.



Dziat II¥

1. Zastrzeienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegfym.

Pomimo podjetych w 2020 r. dziatari zmierzajacych do prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi, nie wszystkie elementy niniejszego procesu
funkcjonowaty bez zastrzezen. Nieprawidtowosci dotyczyly nastepujgcych zagadnien:
- ograniczone zasoby kadrowe w stosunku do intensywnosci i ziozonoéci zadan, spowodowane przede
wszystkim rosngcym ogéinym niezadowolenie, wynikajgcym z niskiej konkurencyjnosci wynagrodzen
w urzedzie w odniesieniu do sektora prywatnego oraz z obcigzania dodatkowymi zadaniami. Sytuacje
poprawiajg na ten moment dodatkowe $rodki ze zrodet zewnetrznych tj. z POPT 2014-2020. Braki
kadrowe moggce wptyng¢ na skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatania, co wynika z ilosci procedowanych
spraw, procedur i obowigzkéw cigzgcych na jednostce oraz zaistniatych zmian przepiséw prawa,
- nie w peini dziatajgcy przeptyw informacji pomiedzy poszczegéinymi komérkami organizacyjnymi
oraz migdzy pracownikami, mimo podejmowanych biezgcych rozwigzan,
- wystgpity nadal incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadari, wynikajgce ze znacznego
skomplikowania spraw oraz konieczno$ci pozyskania dodatkowego materiatu dowodowego, co moze
$wiadczy¢ o niedostatecznym zarzgdzaniu ryzykiem,
- brak $wiadomosci wéréd pracownikéw o istnieniu celéw do osiggniecia lub zadar do realizacji w innej
formie niz regulamin organizacyjny (np. plan dziatalnosci) oraz nieznajomo$¢ procesu identyfikacii
ryzyk i mozliwych dziatari podejmowanych w celu ich ograniczenia.

Zaznaczy¢ nalezy, iz najwigkszym ryzykiem w roku 2020 okazato sie szerzenie sie¢ wirusa SARS-CoV-2,
ktére wywarlo istotny wptyw na niemal wszystkie sfery dziatalnosci jednostki. W RDOS w todzi kadra
kierownicza i pracownicy zostali postawieni przed nowymi wyzwaniami jakimi jest zabezpieczenia zdrowia
| zycia ludzkiego w sytuaciji niepetnej znajomosci zagroZenia oraz zabezpieczenie nieprzerwalnego i nadal
efektywnego dzialania jednostki.

Nalezy nadmieni¢, ze wigkszo$¢ obszaréw kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi funkcjonowato w sposéb prawidiowy, w oparciu o obowigzujace w jednostce procedury
| zarzadzenia, a takze o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, a wystapienie incydentalnych
zdarzer\ nie miato wptywu na realizacje celéw nadrzednych jednostki.

Nalezy opisac przyczyny ziozenia zastrzezeri w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng
sfabo$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidlowo$é w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzeZenia dotyczg, w szczegéino$ci: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznodci i efektywnosci dziatania, wiarygodnodci sprawozdar, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnoéci i skutecznosci przepltywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

W 2021 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzgdczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi planuje sig podjgcie kilku dziatari zmierzajacych do zapewnienia prawidiowego funkcjonowania
kontroli zarzgdczej, w szczegdinosci:
- W zakresie ograniczeri kadrowych, stata poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania poprzez
poprawe jakosci pracy oraz monitorowanie poziomu obcigzenia pracg w poszczegélnych komérkach
organizacyjnych,
- podejmowanie biezgcych dziatari zmierzajgcych do poprawy komunikacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi oraz rozstrzygania sporow kompetencyjnych, a takze zwracanie uwagi
na przekazywanie spéjnych komunikatéw wewnetrznych,
- W zakresie poprawy terminowos$ci prowadzenia postgpowari administracyjnych planuje sie
kontynuacje dotychczasowych dziatari, ktére przynoszg pozytywne efekty, polegajgcych na biezgcym



monitorowaniu ze strony kierownictwa odno$nie kierownikéw komarek organizacyjnych, a kierownikéw
komorek organizacyjnych odno$nie podlegtych pracownikéw z wykorzystaniem elektronicznego
systemu obiegu dokumentéw oraz ustnego raportowania na cyklicznych naradach kierownictwa
zagrozen i zapobieganiu im w tym aspekcie,

- przeanalizowanie istniejgcych procedur pod katem ich aktualnosci, przystepnoéci i dostepnosci
dla pracownikéw, a takze ponowne zakomunikowanie ich pracownikom,

- upowszechnienie wytycznych w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej,,

- podniesienie poziomu wiedzy wéréd pracownikéw z zakresu kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem. Szkolenia pracownikéw z tego zakresu oraz doskonalenie procesu zarzgdzania ryzykiem
poprzez podejmowanie dziatari zapobiegawczych, ograniczajgcych wystgpienie danego ryzyka, a w
przypadku jego zmaterializowania, wdrazanie wiasciwych metod i narzedzi minimalizujgcych
negatywne skutki na okreslone obszary funkcjonowania jednostki.

- zapewnienie wigkszej grupie pracownikéw szkolen specjalistycznych i szkoleri w zakresie zmian
przepiséw prawa,

- dalsze przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu z zachorowalnoscig na COVID-19 pracownikéw oraz
staranie sig o ciggto$¢ pracy urzedu.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzqdc%?j w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat Ili

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

W 2020 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzgdczej w Regionalinej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi zaplanowano i wykonano szereg dziatari zmierzajgcych do zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, a w szczegdlnosci:
- w zakresie poprawy terminowos$ci prowadzenia postgpowart administracyjnych kontynuowano
dotychczasowe dziatania, ktére przynoszg pozytywne efekty, polegajgce na biezgcym monitorowaniu
ze strony kierownictwa jednostki - kierownikéw komérek organizacyjnych, a ze strony kierownikéw
komoérek organizacyjnych - podlegtych pracownikéw. Wykorzystywano w tym celu przede wszystkim
elektroniczny systemu obiegu dokumentéw;
podejmowano dziatania zmierzajgcych do poprawy komunikacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi, pomimo pracy zdalnej i zachowania dystansu, przede wszystkim z wykorzystaniem
$rodkoéw komunikacji na odleglo$¢: poprzez omawiania kwestii problematycznych, wystepujgcych
w zadaniach merytorycznych oraz przekazywania najistotniejszych informacji dotyczacych ogétu
pracownikéw;
- przekazywanie spéjnych komunikatéw wewnetrznych,
- w zakresie brakow kadrowych oraz trudno$ci pozyskania nowych pracownikéw podejmowano préby
analizy zasobow kadrowych w stosunku do ilosci procedowanych spraw na poszczegdinych
stanowiskach pracy w celu efektywniejszego wykorzystania czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
w jednostce, co skutkowato przesunigciem zadar pomigdzy pracownikami z uwzglednieniem
ich wiedzy, zdolnoéci i do$wiadczenia zawodowego.
- w celu podniesienia $wiadomosci z zakresu kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem przekazano
materiaty dotyczace tych zagadnien,
- zaktualizowano i ujednolicono Regulamin Organizacyjny Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi do zmienionego statutu jednostki,
- pracownicy jednostki na biezaco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulacjami
wewnetrznymi.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjgte w roku, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych dzialan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok
poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie
tego punktu.



Pozostate dziafania:

- wykorzystywano w petni narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna) oraz elektroniczny
system obiegu dokumentéw do przeplywu informacji m.in. na biezaco przekazywano z ich
wykorzystaniem nie tylko polecenia i informacje w okresie pandemii, ale takze akty wewnetrzne
obowigzujace w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej, interpretacje przepiséw prawnych oraz
wzory dokumentéw obowigzujgcych w jednostce;

- wdrozono zalecenia dotyczace kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych w RDOS
w Lodzi,

- W celu podniesienia sprawnosci realizaciji zadari zatrudniono czterech pracownikéw,

- W celu zapewnienia zgodnosci aktéw wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przegladu,
weryfikacji i uaktualnienia;

- wykonano audyty wewnetrzne w ramach systemu zarzgdzania $rodowiskowego,

- W zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 wprowadzono zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad pracy w Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi w czasie epidemii koronawirusa COVID-19 oraz z dnia
21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczenia sposobu wykonywania zadan przez Regionalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska w t.odzi, ktére umozliwiato w czasie COVID-19 osobisty kontakt z pracownikami
urzedu z zachowaniem niezbednej ostrozno$ci. Dolozono wszelkich staran, aby w jak najwigkszym
stopniu zapewni¢ ciggtos¢ i terminowo$¢ przyjmowania i rozpatrywania spraw, przy zachowaniu
szczegolnych $rodkéw ostroznosci i zachowania rezimu sanitarnego. W RDOS w todzi obowigzuje
praca w systemie pracy zdalnej w sposéb rotacyjny, a pracownicy do ktérych istniejg watpliwosci czy
nie mieli kontaktu z osobg zarazong lub czy nie sg zarazeni, przechodzg z systemu rotacyjnego pracy
na catkowitg prace zdalng.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

gbjaénienia:

2)

3)

4)

5)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
22004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006
r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), aw
przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe peinionej przez
niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypeinia sie tylko jedng czesc z
czgsci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sig. Czg$¢ D wypetnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
réwniez urzad obstugujgcy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czg8¢ A wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastgpujgce elementy: zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnoé¢ dziatania, wiarygodno$é sprawozdan, ochrone zasobodw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$¢ i skutecznosé przeptywu
informaciji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz



8)

7

8)

9)

10)

procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skuteczno$ci przeptywu informaciji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdari, ochrony zasobdw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrodet
informacji* nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czgs¢ B
albo C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oéwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzgdczej.



