Regionalna Dyrekeja

Ochrony Srodewiska w Lodzi

Traugulia 25, 90113 Lodz

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi"
za rok 2017
(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatarn podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
Z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,
- wiarygodnosci sprawozdar,
- ochrony zasobow,
- Pprzestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze I FOWaRYH Swanysh—p e—mnie—dzia
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi .
{nzzv\;?fnazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”
Czesc A
w wxstarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Czesé B
& w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
god,ieéecngJ celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale || oéwiadczenia.
zes
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.
Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na moje} ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych®,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informaciji: spotkan i narad kierownictwa oraz pracownikéw RDOS, sprawozdan
za rok 2017 r., wewnetrznych audytéw srodowiskowych EMAS, regulaminéw i zarzadzen
wewnetrznych

XX

XXX

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Regigfighny Dyrektor
g Rrogdowiska wptad;--_

Lodz, dn. 25 stycznia 2018r. 0~ -.'.’,-'{azi@fﬁ:;ﬁ,r".‘jif:.-.‘;- ..........
(miejscowos¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.



Dziat I1°

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Pomimo podjetych w 2017 r. dziatan zmierzajacych do prawidiowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi, nie wszystkie elementy niniejszego procesu
funkcjonowaty bez zastrzezen. Nieprawidtowosci dotyczyly nastepujgcych zagadnien:
- wystapity incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadan oraz przewlektoéci prowadzonych
postepowan, wynikajace ze znacznego skomplikowania spraw oraz koniecznos$ci pozyskania
dodatkowego materiatu dowodowego, co moze $wiadczyé o niedostatecznym zarzadzaniu ryzykiem;
- w trakcie biezgcej dziatalnosci jednostki nadal wystapily pojedyncze przypadki, mimo podjetych
biezacych rozwigzan, w zakresie niedostatecznej komunikacji wewnetrznej i przeptywu informacji
pomiedzy poszczegolnymi komérkami organizacyjnymi w jednostce;
- nadal okreslone zostaty braki kadrowe mogace wptyna¢ na skutecznosc i efektywnos¢ dziatania,
co wynika z iloscig procedowanych spraw, procedur i obowigzkéw cigzacych na jednostce oraz
zaistnialych zmian przepiséw prawa, a posrednio wykazaty to zalecenia w wystgpieniach
pokontrolnych kontroli zewnetrznych w jednostce.

Nalezy nadmienié, ze wiekszos¢ obszaréw kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi funkcjonowalo w sposdb prawidiowy, w oparciu o obowigzujace w jednostce procedury
i zarzadzenia, a takze o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, a wystapienie incydentalnych
zdarzen nie miato wptywu na realizacje celéw nadrzednych jednostki.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
sfabosé¢ kontroli zarzadczej, istotng nieprawidiowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow
publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktorego
zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skutecznosci przepfywu
informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w_celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

W 2018 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Lodzi planuje sie podjecie szeregu dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania

kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci:
- w zakresie poprawy terminowosci prowadzenia postepowar administracyjnych planuje sie
kontynuacje dotychczasowych dziatan, ktére przynosza pozytywne efekty, polegajacych na biezacym
monitorowaniu ze strony kierownictwa odnosénie kierownikow komaérek organizacyjnych, a kierownikow
komérek organizacyjnych odno$nie podleglych pracownikéow z wykorzystaniem elektronicznego
systemu obiegu dokumentéw oraz ustnego raportowania na cyklicznych naradach kierownictwa
zagrozen | zapobieganiu im w tym aspekcie;
- podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy komunikacji pomigdzy komérkami organizacyjnymi
poprzez zobowigzanie kierownikow komorek organizacyjnych do organizowania cyklicznych spotkan
z podlegtymi pracownikami celem omawiania kwestii problematycznych, wystepujacych w zadaniach
merytorycznych (wypracowanie jednolitego trybu postepowania) oraz przekazywania najistotniejszych
informacji dotyczacych ogétu pracownikow;
- w zakresie brakéw kadrowych i wynikajacej z nich czesciowej realizacji zalecen pokontrolnych
kontroli przeprowadzonej przez GDOS dotyczacej wykonania zadan obronnych i przez Archiwum
Panstwowego w todzi dotyczacej ,Przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach — obieg dokumentacji, stan jej zachowania, zabezpieczenia, uporzgdkowania
i zewidencjonowania, prawidtowo$¢ funkcjonowania archiwum zaktadowego oraz wykonanie zalecen
pokontrolnych”, planuje sie dalszg analize zasobéw kadrowych w stosunku do iloéci procedowanych
spraw na poszczegdlnych stanowiskach pracy, zmierzajaca do podjecia czynnosci przy wykorzystaniu



mechanizméw prawa pracy:

- Cykliczne i biezgce omawianie na naradach kierownictwa jednostki zdarzen wigzacych sie
z mozliwoscig wystapienia ryzyka oraz wypracowywanie biezacych metod przeciwdziatania i reakcji
na zaistniate lub prawdopodobne do zaistnienia ryzyko;

- dalsze doskonalenie systemu kontroli zarzadczej poprzez podnoszenie $wiadomosci pracownikow
z zakresu kontroli zarzadczej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zafzqdc%?j w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizaciji.
Dziat Il

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W 2017 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w todzi zaplanowano i wykonano szereg dziatar zmierzajgcych do zapewnienia prawidiowego

funkcjonowania kontroli zarzagdczej, a w szczegéinosci:
- podejmowano dziatania zmierzajgce do poprawy komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej przede
wszystkim poprzez usprawnienia biezgcej komunikacii. Kierownicy komérek organizacyjnych
organizowali spotkania z podleglymi pracownikami celem przekazania biezacych informaciji
niezbednych do realizacji powierzonych zadarn, oméwieniu zaktualizowanych badz nowych przepiséw
prawnych oraz odniesieniu sig¢ i oméwieniu problematycznych kwestii wystepujacych w zadaniach
merytorycznych;
- Usprawniano system obiegu dokumentéw wewnetrznych poprzez sukcesywne wprowadzanie
elektronicznego obiegu dokumentéw i kontynuowanie wdrazania systemu Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjg oraz testowanie nowych rozwigzan dostgpnych na rynku. Funkcjonujgcy
system usprawnia proces przeptywu informacji pomigdzy komérkami organizacyjnymi, zapewnia na
biezagco lepsze monitorowanie terminowosci realizowanych spraw oraz stopnia ich realizacji , a takze
wplynat na ograniczenie wydatkowania $rodkéw finansowych na ustugi pocztowe, oraz przy aktualnych
przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, gdzie informacje miedzy organami administracji
publicznej sg przekazywane w szczegolnosci drogg elektroniczng, znacznie usprawnit wysytke
poprzez zintegrowanie z kontem ePUAP:
- cyklicznie i na biezaco omawiano na naradach kierownictwa jednostki zdarzen wigzacych sie
z mozliwoscig wystgpienia ryzyka oraz wypracowywano biezace metody przeciwdziataniu i reakgji
na zaistniate lub prawdopodobne do zaistnienia ryzyko. Wynikiem narad byta takze zmiana regulaminu
organizacyjnego obejmujgca likwidacje oddziatéw w wydziatach jednostki, ktéra spowodowata
efektywniejsze wykorzystanie potencjatu kadrowego, przy zaistnialych nagtych absencjach
chorobowych pracownikow, ilosci oraz wysokiego stopnia zlozonosci procedowanych spraw, co
umozliwito zachowanie cigglosci i terminowosci dziatania urzedu;
- upowszechniano i uaktualniano wiedze w zakresie kontroli zarzadczej, a takze zasad etycznego
postgpowania wsrod pracownikow jednostki na organizowanych spotkaniach zatogi;
- W zakresie poprawy terminowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych kontynuowano
dotychczasowe dziatania, ktére przynosza pozytywne efekty, polegajace na biezagcym monitorowaniu
ze strony kierownictwa odnosnie kierownikéw komérek organizacyjnych, a kierownikéw komérek
organizacyjnych odnosnie podlegtych pracownikéw z wykorzystaniem elektronicznego systemu obiegu
dokumentow oraz ustnego raportowania na cyklicznych naradach kierownictwa zagrozen
i zapobieganiu im w tym aspekcie:
- przeprowadzono kontrole wewnetrzne, ktére nie wykazaty nieprawidiowosci:
- W zakresie brakéw kadrowych, podjeto dziatania w pierwszym péiroczu 2017 r. zapoczatkowane
analizg zasobow kadrowych w stosunku do ilosci procedowanych spraw w poszczegélnych komérkach
organizacyjnych jednostki, zmierzajacg do podjecia czynnosci przy wykorzystaniu mechanizméw
prawa pracy oraz usprawnienia dotyczgcego struktury i organizacji jednostki z uwzglednieniem
kompetencji poszczegdlnych komérek organizacyjnych. W wyniku tej analizy przeprowadzono opisang
w tym punkcie powyzej zmiane organizacyjng jednostki oraz zatrudniono z powodu fluktuacji kadr oraz
znacznego oblozenia ilo$cig pracy personelu dodatkowych pracownikéw, uzupetniajgc braki kadrowe.



Nalezy opisaé najistotniejsze dziafania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych dzialari wskazanych w dziale |l oSwiadczenia za rok
poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypeinia sie
tego punktu.

2. Pozostafe dziatania:
W 2017 roku prowadzone byly prace majgce na celu opracowanie koncepcji dostosowania istniejace;
struktury organizacyjnej do celéw i zadan realizowanych przez RDOS w todzi, w szczegolnosci
uwzgledniajac stan faktyczny realizowanych zadan oraz najnowsze zmiany przepisow prawa. Wynikiem
tych prac bylo opracowanie zarzadzenia zmieniajacego Regulamin Organizacyjny:
- realizowano procedury kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania ryzkiem. Opracowany zostat
plan dziatalno$ci RDOS na 2017 r. z okresleniem celéw, zadan i miernikéw do wykonania. Prowadzony
byt staty nadzér wykonania planu w celu oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii zadan,
- sporzadzono inwentaryzacje mienia, aktywow i pasywow pozostajgcych w dyspozycii RDOS w todzi,
ktéra nie wykazata zadnych uchybien;
- kierownicy komérek organizacyjnych oprécz uaktualnienia opiséw stanowisk i zakresow czynnosci
zwigzanych ze zmiang regulaminu organizacyjnego, wynikajaca z likwidacji oddziatéw w wydziatach,
takze na biezaco dokonywali weryfikacji zakreséw czynnosci oraz opisow stanowisk pracy podlegtych
pracownikow;
- w celu zapewnienia zgodnosci aktéw wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przegladu,
weryfikacji i uaktualnienia;
- wykorzystywano w petni narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna) oraz elektroniczny
system obiegu dokumentow do przeplywu informacji m.in. na biezgco przekazywano z ich
wykorzystaniem akty wewnetrzne obowigzujgce w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej,
interpretacje przepiséw prawnych oraz wzory dokumentéw obowigzujacych w jednostce;
- pracownicy jednostki na biezaco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulacjami
wewnetrznymi, a takze dokumentacjg dotyczaca systemu kontroli zarzgdczej, wdrazane dokumenty
byty takze omawiane podczas narad kierownictwa;
- upowszechniano wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etycznego
postepowania, a takze przeciwdziatania korupcji wéréd pracownikow jednostki poprzez przekazywanie
publikacji, artykutéw fachowych oraz poruszanie dyskusji i wymiany pogladéw na spotkaniach
i naradach z kierownictwem i pracownikami;
- pracownicy doskonalili swoje umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach specjalistycznych,
samoksztafceniu i szkoleniach wewnetrznych;
- powotany zarzgdzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi Petnomocnik
ds. Systemu Zarzadzania Srodowiskowego, zapewnia, ze system ekozarzgdzania i audytu (EMAS)
w RDOS jest utrzymywany zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE). W RDOS w todzi przeprowadzony zostat proces weryfikacji systemu zarzadzania i walidacji
deklaracji srodowiskowej poprzez jednostke zewnetrznag, w wyniku ktérego urzad utrzymat rejestracje
w krajowym systemie EMAS, oraz wykonano audyty wewnetrzne w ramach systemu zarzgdzania
$rodowiskowego, a takze nadzorowano dziatania korygujgce i zapobiegawcze, zorganizowano
przeglad zarzadzania oraz prowadzono szkolenia z zakresu funkcjonowania systemu zarzgdzania
$rodowiskowego.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oéwiadczenie, jezeli takie dziafania zostaty podjete.

Objasnienia:

" " Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006
r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42,
poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), aw
przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
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niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czeéé z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla si¢. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Minister kierujacy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
réwniez urzad obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 . Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czegs¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
lacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobéw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skutecznosé przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziafalnoéci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesc¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnoéci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu
informacii oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B
albo C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.



